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LAUSUNTO VAKUUTUSTEN TARJOAMISESTA ANNETUN DIREKTIIVIN KANSALLISTA TAYTAN-
TOONPANOA KOSKEVASTA TYORYHMAN LOPPURAPORTISTA

Viite: Lausuntopyyntd 20.4.2017 (stm007:00/2016)

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytdnyt FINEItd lausuntoa ns. IDD-direktiivin kansal-
lista taytantéénpanoa koskevasta tydryhman loppuraportista.

Lausunto
FINE pitaa ehdotettuja muutoksia enimmakseen perusteltuina niiden asiakkaansuo-
jaa parantavan vaikutuksen vuoksi.

Erittdin hyvdna FINE pitdd tydryhman mietinnén kantaa meklaripalkkioiden maksami-
sesta. On tarkead, ettd asiakkaiden kannalta toimivaksi todettu jarjestelma, joka aika-
naan selkiytti tilanteen asiamiesten ja meklareiden palkkion ottamisen osalta, saa jat-
kon.

Muutamat seikat esitetyssa saantelyssa kaipaisivat kuitenkin ndhddksemme tdasmen-
tamista.

1) Seuraamusjarjestelman selkiyttdminen; sopimusvastuun ja vahingonkorvausvastuun suhde
Vakuutussopimuslain4 b §,5§ja 9§

Voimassaolevassa laissa vakuutuksenantajalla on 9 §:n mukaan sopimusvastuu va-
kuutuksenhakijalle vakuutusta tehtdessa annetuista tiedoista: jos vakuutuksenantaja
antaa hakijalle puutteellista tai vdaraa tietoa vakuutuksesta, vakuutussopimuksen
katsotaan olevan voimassa sen sisdltéisend, mita hakijalla oli saamiensa tietojen pe-
rusteella aihetta kasittdd. IDD-uudistuksen yhteydessa lakiin ehdotetaan lisattavaksi
vakuutuksenantajan selonottovelvollisuutta koskeva 4 b §, jonka mukaan vakuutuk-
senantajan tulee selvittaa asiakkaan vakuutustarve.
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Tyoryhmamietinndssd ei ole kasitelty sitd, mikd on vakuutuksenantajan 4 b §:n mu-
kaisen selonottovelvollisuuden laiminlyénnin seuraamus. On selvda, ettd lain 9 §:n
mukainen sopimusvastuu soveltuu tilanteisiin, joissa puutteellinen selonotto on joh-
tanut laiminlyontiin vakuutuksenantajan 5 §:n mukaisen tiedonantovelvollisuuden
tayttamisessd. Kaytanndssa kuitenkin etenkin sijoitusvakuutusten osalta voi esiintya
tilanteita, joissa vakuutuksesta ja siihen liittyvista sijoituskohteista on annettu si-
ninsd asianmukaiset tiedot, mutta vakuutus on muiden ominaisuuksiensa vuoksi ol-
lut asiakkaalle epdasianmukainen, esimerkiksi sovitun sopimusaikansa taikka asiak-
kaan sijoitustavoitteiden tai riskinkantokyvyn kannalta. Virhe on talldin tapahtunut
vain tuotteen valinnassa. Vastaavia tilanteita voi esiintyd muidenkin vakuutuslajien
kohdalla.

Nikemyksemme mukaan esitettyd sadntelyd tulisi selkeyttaa siten, ettd hallituksen
esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todettaisiin lakiin lisdttdvan 4 b §:n koh-
dalla, ettd selonottovelvollisuuden laiminlydmisen seuraamuksena on 9 §:n mukai-
nen sopimusvastuu silloin, kun laiminlydnti on merkinnyt myos lain 5 §:n mukaisen
tiedonantovelvollisuuden laiminlydmistd. Sen sijaan tilanteissa, joissa laiminlydnti on
koskenut vain 4 b §:n mukaista selonottoa, seuraamukset madrdytyisivat sopimus-
suhteissa sovellettavien vahingonkorvausoikeudellisten periaatteiden mukaan.

2) Vahingonkorvausvastuun rajaaminen; sopimuksen ulkopuoliset tahot
Vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain 62 § ja 63 §

Tarjoamislain 62 §:ssa on todettu vakuutusmeklarin korvausvastuun ulottuvan myds
toimeksiantosopimuksen ulkopuolisiin henkildihin kaiken heille aiheutuneen vahin-
gon osalta. Lain 63 §:ssd on vakuutuksenantajien ja asiamiesten osalta vastaavanlai-
nen sdannos. Esitetty sdantely merkitsee sitd, ettd toimeksianto- tai vakuutussopi-
muksen ulkopuolisilla tahoilla olisi oikeus korvaukseen myds niin sanotusta puhtaasta
varallisuusvahingosta. Ndin laaja vahingonkorvausvastuu sopimussuhteen ulkopuoli-
siin tahoihin ndhden on erittdin poikkeuksellista. Sen on katsottu tulevan kysymyk-
seen ldhinna tilanteissa, joissa vahinko on aiheutettu rikokseksi saddetylld teolla tai
julkista valtaa kdytettdessa.

Esitetty sdannos merkitsisi kdytannossa vakuutusmeklarin korvausvastuun synty-
mistd esimerkiksi seuraavassa tilanteessa:

Meklarin virheen vuoksi A:n omaisuus on toimeksiantosopimusta toteu-
tettaessa jddnyt osittain vaille palovakuutussuojaa. Vuosia mydhemmin
A:n tdllaiseen omaisuuteen kuulumaan tullut esine rikkoutuu, ja A vie
sen korjattavaksi B:n korjaamolle. B:lle syntyy piddtysoikeus A:n korjat-
tavaksi tuomaan esineeseen, kunnes korjaustydlasku on maksettu. Pidd-
tysoikeutensa perusteella B on myds vakuutussopimuslain 62 §:n nojalla
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vakuutetun eli korvaukseen oikeutetun asemassa A:n ottamassa esi-
nevakuutuksessa. Jos nyt B:n korjaamo sattuisi palamaan eikd A:n va-
kuutus katakaan korjatun esineen paloriskid, A:n toimeksiannon vuosia
aiemmin hoitanut vakuutusmeklari joutuisi vahingonkorvausvelvolliseksi
B:td kohtaan korjaustydlaskun osalta.

Ehdotetun sddnndksen perusteella vakuutusmeklarille voi siten syntya puhtaan varal-
lisuusvahingon kattava korvausvastuu myds tapahtumista, joita han ei ollut voinut
toimeksiannon hetkelld ennakoida ja joihin meklarilla ei ole ollut mahdollisuutta vai-
kuttaa. Vastaava koskee 63 §:n perusteella vakuutuksenantajia ja asiamiehid. FINE
pitaa tallaista vahingonkorvausvastuuta Suomen vahingonkorvausoikeudellista jarjes-
telmaa ajatellen perusteettoman laajana. Sopimussuhteen ulkopuolisille tahoille ei
tulisi tarjoamislailla perustaa oikeutta vahingonkorvaukseen puhtaasta varallisuusva-
hingosta etenkin, kun sdanndksen tuoma korvaussuoja olisi ndille kolmansille satun-
nainen sen jaadessa riippumaan meklarin kulloisenkin toimeksiannon sisallésta. Ra-
jauksista vakuutussuojan kattavuuteen voidaan ndet meklarin ja asiakkaan valilld so-
pia mygs tietoisesti.

FINE ehdottaakin korvausvastuun perustavien seikkojen ajallista rajaamista koskevan
selventdvan lausuman lisddmistd ehdotuksen 62 §:n perusteluihin. Sen mukaan sadan-
noksessa tarkoitettu vahingonkorvausvastuu kolmatta kohtaan tulisi kysymykseen
vain tilanteissa, joissa tulevaan vakuutussuhteeseen liittyva kolmannen osapuolen
intressi ja oikeusasema on ollut tai sen olisi pitanyt olla meklarin tiedossa hdnen to-
teuttaessaan asiakkaansa toimeksiantoa. Mahdolliset myohemmat olosuhdemuutok-
set eivdt ndin ollen laajentaisi vahingonkorvausvastuuta.

Vakuutuksenantajien ja asiamiesten osalta FINE pitdd ehdotuksen 63 §:33 tarpeetto-
mana. IDD-direktiivi ei edellyta tallaista vahingonkorvausnormia, vaan kyse on kan-
sallisesta lisdsddntelysta. Kyse on ldhtokohtaisesti tarpeettomastakin sdantelystd,
silla vakuutuksenantajien ja asiamiesten osalta on mahdollista ja FINEn ndkemyksen
mukaan riittdvda soveltaa pelkkda yleistd vahingonkorvausoikeudellista normitusta.
On epaselvaa, mita vahinkoa palveluntarjoajan laiminlyonnista voisi aiheutua kol-
mannelle ottaen huomioon, ettd tdssa lainkohdassa ei ole lainkaan kyse sopimusvel-
voitteista ja niiden laiminlydmisestd. Ehndotamme, ettd 63 § poistetaan. Jos tama jos-
tain syysta ei ole mahdollista, lainkohtaan tulisi vahintdankin lisdta edelld 62 §:n
osalta esitetyn kaltainen kolmatta koskeva rajaus.

3) Muut ehdotukset
Vakuutussopimuslaki 6 §
Ehdotamme, ettd 6 §:44n tehddin ehdotettua 5 §:33 vastaava tekninen muutos si-

ten, ettd myos 6 §:ssa kaytetty ilmaisu vakuutussopimuksen pddttdminen korvataan
yleiskieliselld ilmaisulla vakuutussopimuksen tekeminen.
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Lisdksi kiinnitimme 6 §:n osalta huomiota tietojen antamisen tapaan. Vakuutussopi-
muslakiin ehdotettu 5 a § koskee ennen sopimuksen tekemistd annettavien tietojen
toimittamisen tapaa; vastaavasti lain 7 §:ssé@ on maardys vuositiedotteiden antami-
sesta pysyvilld tavalla. Kumpikaan ndistd lainkohdista ei koske 6 §:ssd sdadettya vel-
voitetta toimittaa vakuutuskirja ja -ehdot sopimuksen tekemisen jalkeen. Ehdotam-
me, ettd 6 §:33n lisatddn tietojen antamisen tavan osalta viittaus 5 a §:dan.
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