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Valtiovarainministerion lausunto vakuutusten tarjoamisesta annetun direktiivin kansallista tdy-
tantéonpanoa valmistelleen tyéryhmén loppuraportista

Lausuntonaan valtiovarainministerit esittdd seuraavaa.

Valtiovarainministerio kannattaa tavoitetta tasapuolisten toimintaedellytyksien
luomiselle erilaisten sijoitustuotteiden tarjoamiselle EU:n rahoitusmarkkinoilla.
Sijoittajansuojan on oltava mahdollisimman yhdenvertaista riippumatta siité,
onko tarjottava sijoitustuote rahoitusvaline vai sijoitusvakuutus.

Ehdotetun seuraamusséaéntelyn osalta valtiovarainministerio kiinnittdd huomi-
on vakuutusten tarjoamista koskevan lakiehdotuksen 59 §:n sanamuotoon,
jonka mukaan: "Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssé tarkoitettuja s&én-
néksid ja paétoksid, joiden laiminlyénnista tai rikkomisesta voidaan méaaréata
seuraamusmaksu, ovat...”". Kyseisen pykalan yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan (s. 135): "Pykéldssé sédddetadn niistd sddnnoksista, joiden rikkomi-
sesta tai laiminlyénneistd Finanssivalvonta saa Finanssivalvonnasta annetun
lain 40 §:n nojalla méaérétd seuraamusmaksun. Seuraamusmaksu on vakava
hallinnollinen seuraamus. Siten yleenséd seuraamusmaksun maéraédminen tu-
lee kysymykseen tilanteissa, joissa on Kyse jérjestelméllisesté sdénndésten
vastaisesta menettelystd. Vain hyvin poikkeuksellisesti se voidaan méérété
yksittdisessé tilanteessa, jossa kyseessé olevia séénndksié on rikottu tai lai-
minlyéty ilmeisella ja olennaisella tavalla.”

Valtiovarainministerion mukaan kyseisen 59 §:n sanamuoto tulee muuttaa
vastaamaan muiden finanssimarkkinoita koskevien sektorisdadésten sana-
muotoa, joiden mukaan: "Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssa tarkoitet-
tuja sdanndksia ja paatoksia, joiden laiminlyénnista tai rikkomisesta méara-
tddn seuraamusmaksu, ovat...”. Valtiovarainministerié korostaa sdannésten
sanamuodon vastaavuutta, jolla turvataan eri sektorisdddoksiin siséltyvien
seuraamussaannésten yhdenvertainen ja johdonmukaisen soveltaminen. Vas-
taavasta syysta valtiovarainministerio esittdd myos kyseisen pykalan yksityis-
kohtaisten perustelujen muuttamista niin, ettei niissé kaytetd sanamuotoa "Fi-
nanssivalvonta saa... maaratd seuraamusmaksun”. Sanamuotoa tulee muut-
taa siten, etta siita ilmenee Finanssivalvonnan lahtékohtainen velvollisuus seu-
raamusmaksun maaradamiselle laissa saadetyin edellytyksin. Vastaavasti yksi-
tyiskohtaisista perusteluista tulisi valtiovarainministerion mukaan poistaa ny-
kyisen ehdotuksen seuraamusmaksun maaradmiselle asettamat lisdedellytyk-
set rikkomusten tai laiminlyéntien jarjestelméllisyyden, ilmeisyyden ja olennai-
suuden osalta. Kyseiset perustelut eivat vastaa pykélda, eivatkd mydskaan
perustu direktiiviin. Lisdksi ne ovat epdjohdonmukaisia muiden finanssimarkki-
noita koskevien seuraamussaanndsten ja niiden perustelujen kanssa ja olisi-
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vat omiaan aiheuttamaan huomattavia vaikeuksia seuraamussdénnosten joh-
donmukaiselle, yhdenvertaiselle ja riittdvan tehokkaalle soveltamiselle.

Valtiovarainministeri6 pitaa tarpeellisena tédsséa yhteydessé korostaa arvopape-
rimarkkinalainsdadannén kokonaisuudistuksen (AMLKU) keskeista tavoitetta
kannustaa Finanssivalvontaa seuraamusten tehokkaampaan kéayttéon osana
normaalia valvontatydtasan. Tama ilmeni lakimuutoksissa muun muassa siten,
ettd Finanssivalvonnalle saadettiin lahtékohtainen velvollisuus kayttaa seu-
raamusvaltuuksiaan tilanteessa, jossa sddnnoksié on rikottu (HE 32/2012 s.
69). Saannoksia rikkoville ei haluttu antaa kilpailuetua. Seuraamuksien saatéa-
miselld erikseen kussakin erillislaissa haluttiin osaltaan korostaa sanktioiden
roolia kiintedna osana kunkin erillislain valvontaa.

Seuraamusmaksun soveltamisalaan kuuluvissa rikkomuksissa ja laiminlyon-
neissé on lahtdkohtaisesti kyse erittdin moitittavista teoista ja laiminlyénneista
(HE 32/2012 s. 85). Seuraamusmaksun sijaan voidaan laissa sdédetyin perus-
tein poikkeuksellisesti antaa julkinen varoitus, jos lain vastaista menettelya oli-
si pidettéva esimerkiksi vahdisend. AMLKU:ssa lainsééatéja ohjasi ja rajasi tar-
kemmin Finanssivalvonnan harkintavaltaa hallinnollisten seuraamusten méaa-
radmisessd ja valinnassa. Seuraamusten porrastamisella tekojen vakavuuden
mukaisesti sekd seuraamussaanndsten tarkemmalla saatamiselld pyrittiin to-
teuttamaan seka suhteellisuus- etté laillisuusperiaatetta.
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