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Liikenne —ja viestintaministerio

Liikenne —ja viestintdministeridon lausuntopyyntdé LVM/1847/03/2018, 12.4.2019

Poliisihallituksen lausunto liikenne- ja viestintaministerion arviomuistiosta EASA-asetuksen
voimaantuloon liittyvista ja eraista muista kansallisista ilmailulainsaadannén muutostarpeista

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa ar-
viomuistiosta EU:n siviili-ilmailun turvallisuutta ja Euroopan unionin lento-
turvallisuusvirasto EASA:a koskevan EU:n perusasetuksen (EU)
2018/1139 (EASA-asetus) voimaantuloon liittyvista ja eraistd muista kan-
sallisista ilmailulainsdadannén muutostarpeista.

Poliisihallituksen lausunto

POLIISIHALLITUS

Uuden EASA-asetuksen tavoitteena on ilmailun korkean turvallisuustason
parantaminen mm. siirtymalla tietyiltd osin kohti riski- ja suorituskykyperus-
teista turvallisuussaantelya ja valvontaa. Muistiossa mainitaan kevyen il-
mailun opt-out-mahdollisuus EASA-asetuksesta. Turvallisuusviranomaisen
nakokulmasta olisi kaikkien etu, etta naista saadetaan mahdollisimman tar-
kasti, silld pienkoneilla voi tehda ja onkin jo tehty tuhoisia terrori-iskuja. Li-
saksi kaytdanndssa on havaittu, ettd eniten vaaraa nayttavat aiheuttavan
juuri alailmatilassa lentavat keveisiin painoluokkiin kuuluvat koneet. Ja3 il-
mailuasiantuntijoiden harkittavaksi, miten niitd koskevan saantelyn osalta
on jarkevaa menetelld. Joka tapauksessa on tarkeaa, ettd nykytilanteeseen
saadaan selkea parannus.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan valtion ilmailu tulee ehdottomasti
sailyttda kansallisen saantelyn piirissa. Tahan ei ndhda mitdan muuta jar-
kevaa vaihtoehtoa. Suomessa viranomaistoiminta on kansainvalisesti ver-
taillen ammattimaista ja korkeatasoista, ja liséksi erityisesti miehittamaténta
ilmailua kaytetaan aktiivisesti hyddyksi. Valtion ilmailun osalta ainoa selkiyt-
tamista vaativa seikka on vapaaehtoisten ja muiden viranomaisia avusta-
vien toimijoiden lentotoiminnan status. Poliisin tulkinnan mukaan nykytilan-
teessa ei kuitenkaan pitaisi olla epaselvaa, eli esimerkiksi poliisijohtoisella
tehtavalla poliisin pyynnosta lentotoimintaa harjoittava taho edustaisi valti-
on ilmailua.

Komission ehdottamat ikarajat koetaan asiallisiksi, mutta vanhempien val-
vonnassa tapahtuva harrastustoiminta tulisi Poliisihallituksen nakemyksen
silti turvata nuoremmillekin.
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Poliisihallituksen nakemys EASA:n asetuksesta riippumattoman ilmailulain-
saadannon tarpeista:

1. limatilan hallinnasta ja ilmaliikennepalvelujen tarjonnasta paatettdessa
tulisi poliisin turvallisuusviranomaisena olla aktiivisesti mukana kansallises-
sa paatdksenteossa.

2. Jos jatkossa mahdollistetaan miehittamattéman ilma-aluksen lennatta-
minen nakdyhteyden ulkopuolella, tulisi tahan maaritella tutkinto ja lennatys
tulisi mahdollistaa vasta tutkinnon antamalla luvalla. Tama ei kuitenkaan
koskisi valtion ilmailua. Lisadksi tulisi harkita, voidaanko EVLOS-lennot
mahdollistaa jatkossakin. Viranomaistoiminnassa EVLOS-lennot laajenta-
vat selkeasti miehittamattéman ilmailun hyédyntamismahdollisuuksia.

[Imatilan rajoitustarpeiden ja ilmailun yhteensovittamisen osalta on ennen
kaikkea tarve 16ytaa toimiva tekninen ratkaisu ilmatilan varaamiseksi ja val-
vomiseksi. Reaaliaikainen ja luotettava ilmatilannekuva nahdaan erityisen
tarkedksi valtion ilmailun ja sotilasilmailun yhteensovittamiseksi, mutta
myos alailmatilan kokonaisvaltaisen hallinnan mahdollistamiseksi. Poliisi on
periaatteessa tyytyvainen nykytilanteeseen, jossa ilmailulain nojalla voi-
daan tarvittaessa perustaa nopeastikin tilapaisid vaara- ja rajoitusalueita.
Kaytannossa tilanne on kuitenkin epatyydyttava, silla kenellakaan toimijalla
ei ole teknisesti mahdollisuutta pitaa ylla reaaliaikaista ilmatilannekuvaa.

Viranomaiset kayttavat ns. vapailla 2.4 ja 5.8 GHz taajuuksilla toimivia
miehittdmattomia ilma-alusjarjestelmia. Naiden jarjestelmien radioviestin-
nan luottamuksellisuutta koskevan saantelyn purkaminen aiheuttaisi mer-
kittdvaa vaaraa viranomaistoiminnalle. Turvallisuuden takaamiseksi saan-
telya ei tule purkaa ainakaan siten, ettd se vaikuttaa viranomaistoimintaan.
Mikali muutoksia tehdaan, tulee niiden vaikutukset Poliisihallituksen nake-
myksen mukaan arvioida tarkoin.

Poliisitarkastaja Heikki Kallio

Asiakirja on s@hkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
17.05.2019 klo 13:04. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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