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Liikenne- ja viestintaviraston lausunto arviomuistiosta EASA-asetuksen voi-
maantuloon liittyvista ja erdista muista kansallisista ilmailulainsaadannon
muutostarpeista

Lilkenne- ja viestintédministerié on pyytanyt lausuntopalvelu.fi:ssa lausuntoa ilmai-
lulain muutostarpeita koskevasta arviomuistiosta. EU:n siviili-ilmailun turvalli-
suutta ja Euroopan unionin lentoturvallisuusvirastoa (EASA) koskeva asetus (EU)
2018/1139 (EASA-asetus) tuli voimaan 11.9.2018. Asetuksen voimaantulon
myo6ta on tarpeen arvioida muutostarpeet kansalliseen siviili-ilmailun turvalli-
suutta koskevaan sdantelyyn. Liikenne- ja viestintaministerié on valmistellut ar-
viomuistion koskien EASA-asetuksesta johtuvia kansallisia muutostarpeita. Ar-
viomuistiossa on lisdksi selostettu erditd muita EASA-asetuksesta riippumattomia
ilmailulainsdadannon paivittamistarpeita.

Lilkenne- ja viestintavirasto osallistuu aktiivisesti kyseessa olevaan lakihankkee-
seen. Viraston asiantuntijoilta saatujen kommenttien perusteella Liikenne- ja vies-
tintavirasto esittaa lainsaadanndn uudistamisen valmisteluun seuraavat huomiot.

Kevyen ilmailun opt-out-mahdollisuus EASA-asetuksesta

EASA-asetuksessa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus paattaa, etta asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle jatetdan kansallisesti my6s erdaat muut kuin asetuksen
liitteessa I luetellut ilma-alukset. Tallaisiin ilma-aluksiin kuuluvat ultrakevyiden
lentokoneiden ja kevyiden helikopterien lisaksi myds miehitetyt purjelentokoneet,
joiden maksimimassa on korkeintaan 600 kg.

Lilkenne- ja viestintéavirasto kannattaa opt-outin kayttédnottoa kevyiden ilma-
alusten osalta EASA-asetuksen mahdollistamalla tavalla. Liikenne- ja viestintavi-
rasto toteaa, etta ilmailulain uudistamisen yhteydessa olisi syyta selvittada myos
alle 600 kg:n purjelentokoneiden opt-out mahdollisuus. Viraston nakemyksen mu-
kaan yhteis6saantelyn soveltaminen kevyisiin purjelentokoneisiin ei tuo havaitta-
via turvallisuushyoétyja mutta lisda toimijoiden kustannuksia ja hallinnollista taak-
kaa. Purjelennon toimintaluvat ja harrastajamaarat ovat olleet viime vuosina las-
kussa, vaikka sita olisi saasteettomana ja muutenkin ymparistdystavallisena il-
mailumuotona - etenkin jos lentoonlahtétapana kaytetdan vintturia lentokone-
hinauksen sijaan - pikemminkin syyta edistaa.
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Valtion ilmailun opt-in-mahdollisuus EASA-asetukseen ja valtion ilmailun maaritelma

Lilkenne- ja viestintdvirasto toteaa, ettd nykyisen ilmailulain valtion ilmailun maa-
ritelmaa tulisi tarkastella uudelleen. IImailulain 2 §:n 17 kohdan maaritelman lop-
puosa ” Valtion ilma-aluksella tarkoitetaan myos ilma-alusta, jota kdaytetdan muun
kuin tassa ja 11 kohdassa tarkoitetun valtion tehtavan suorittamiseen” aiheuttaa
epdselvyyksia siita, mita saannoksia noudatetaan ja mitka poikkeukset soveltu-
vat. Saantelya tulisi selkeyttaa siten, etta toimijoille olisi selvdd, mitd saannoksia
kulloiseenkin lentotoimintaan sovelletaan.

Lilkenne- ja viestintdvirasto toteaa lisaksi, ettd Suomessa EASA-asetuksen saan-
tely on jo monin paikoin tosiasiallisesti ulotettu koskemaan my®ds valtion ilmailua.
Tama on tehty liikenne- ja viestintdviraston ilmailumaadrayksilla GEN M1-1 “Raja-
vartiolaitoksen ilmailu” ja OPS M1-34 "Tullin ja poliisin lentotoiminta, metsapalo-
valvonta-, sammutus- seka etsinta- ja pelastuslennot”, joissa EASA-setuksen so-
veltamisen ulkopuolelle jaavien toimintojen osalta on jo padsaantodisesti maaratty
noudatettavaksi suoraan unionivaatimuksia niin lentokelpoisuuden, lupakirjojen
kuin lentotoiminnan osalta. Liikenne- ja viestintavirasto toteaa kuitenkin, etta on
tarkeaa, ettd lentotoimintaa harjoittavat valtion viranomaiset ottavat itse kantaa
siihen, olisiko niiden toimintaan tarkoituksenmukaista soveltaa kansallisia vai
EASA:n vaatimuksia.

Miehittamaton ilmailu ja ilmatilan hallinta

Liikenne- ja viestintavirasto pitda hyvana, ettd Suomen linjana on luoda miehitta-
mattémien ilma-alusten toiminnalle mahdollisimmat hyvat toimintaedellytykset,
ottaen huomioon Suomessa saadut kokemukset ja EASA-asetuksen mahdollista-
mat kansalliset joustot.

Esimerkiksi ndkdyhteyden ulkopuolella tapahtuvaan miehittdmattémien ilma-alus-
ten lennatykseen (BVLOS) liittyen olisi lahtokohtaisesti kannatettavaa sailyttaa
nykyinen toimintamalli, jossa lenndtys tapahtuu tarkoitusta varten erikseen vara-
tulla alueella, kunnes miehittamattémien ilma-alusten ilmatilan hallinnan jarjes-
telmat, lilkenteenohjauspalvelut (UTM/U-Space) ja térmayksenestojarjestelmat
(sense & avoid) ovat kehittyneet riittdvan turvallisuustason varmistamiseksi.

Sellaisten alueiden, joilla lennatettaessa voitaisiin poiketa sdadetyista vaatimuk-
sista, osalta todetaan, ettd UAS-jarjestelmien kokeilut ja testikaytto tulisi toteut-
taa tarkoitusta varten erikseen varatulla alueella.

Ilmatilan rajoitustarpeiden osalta todetaan, etta esimerkiksi miehittdmattomilta
ilma-aluksilta kiellettyja tai rajoitettuja alueita maaritettdessa tulee tarkastella
alueiden julkaisutapaa ja sita, onko tarkoituksenmukaista noudattaa ICAO:n maa-
ritelmid, vai onko joissakin tapauksissa perusteltua tehdd kansallisia poikkeuksia
huomioiden miehittamattdman ja miehitetyn ilmailun erilaiset tarpeet.

Yhteys radiotaajuuksien ja viestintaverkkojen sdantelyyn

Miehittamattémat ilma-alukset kayttavat radiotaajuuksia, joten myds uuden
EASA-asetuksen tullessa voimaan on tarpeen varmistaa, ettd ne kayttavat taa-
juuksia tehokkaasti eivatka aiheuta hairiditd maanpaallisille viestintaverkoille.

Radiolaitteiden vaatimuksista on saadetty radiolaitedirektiivissa 2014/53/EU
(RED). Sahkémagneettista yhteensopivuutta koskevan direktiivin 2014/30/EU
(EMC-direktiivi) vaatimuksia sovelletaan radiolaitteisiin RED:n nojalla. Radiolait-
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teiden olennaisista vaatimuksista saadetdan Suomessa sahkoisen viestinnan pal-
veluista annetun lain (917/2014) 30 luvussa. EMC-direktiivi puolestaan on saa-
tettu kansallisesti voimaan sahkoéturvallisuuslailla (1135/2016) ja sen nojalla an-
netuilla saadoksilla.

Aiemmin vain miehitettyihin ilma-aluksiin asennetut ilmailun radiolaitteet kuului-
vat EASA-asetuksen soveltamisalaan. Uusi EASA-asetus sen sijaan kattaa myds
kaikki miehittamattémat ilmailulaitteet. Nama kuuluvat padosin jatkossakin RED:n
ja EMCD:n soveltamisalaan, mutta osa (sertifioidut, EASA-asetuksen 56 artiklan
soveltamisalaan kuuluvat laitteet) on rajattu soveltamisalan ulkopuolelle. Sovelta-
misalan rajauksista on siksi tarpeen saataa aiempaa yksityiskohtaisemmalla ta-
solla, jotta lakia soveltaville olisi kulloinkin selvad, minka puitesaantelyn piiriin
laitteet kuuluvat.

EASA-asetuksen 137 ja 138 artiklassa vahvistetaan EMC-direktiivin ja radiolaitedi-
rektiivin rinnakkainen soveltaminen EASA-asetuksen rinnalla. Asetuksen 137 ja
138 artiklalla muutetaan ndiden kahden direktiivin sisadltéa soveltamisalan maari-
telmien osalta. EASA-asetuksen kansallisen voimaansaattamisen yhteydesséa on
siksi tarpeen tarkistaa kansallisen lain vastaavia saanndksia.

Kaikki EASA-asetuksen taytantéonpanoon liittyvat muutokset olisi tarkoituksen-
mukaista sisallyttad samaan esitykseen, jotta muutokset tulisivat voimaan ase-
tuksella saadettyna pdivana eli 1.1.2020.

Lentomenetelmat ja lentoesteet

Lilkenne- ja viestintdvirasto toteaa, ettd ilmailulain uudistuksen yhteydessa tulisi
arvioida tarve muuttaa lain 110 §:38a (/lentomenetelmét) ja 158 §:3aa (lentoes-
teet).

Ilmailulain 110 §:n mukaan ilmaliikennepalvelun tarjoaja vastaa lentopaikan
Iahtd- ja tuloreiteista sekd lentomenetelmista l&hi- ja l1ahestymisalueella seka il-
matilassa, jossa annetaan lentopaikan lentotiedotuspalvelua.

Saannds ei sovellu silloin, kun lentomenetelmille ei anneta ilmaliikennepalvelua,
kuten esimerkiksi valvomattomille lentopaikoille ja helikopterilentopaikoille tehta-
vissd lentomenetelmissa. Koska lentomenetelmamarkkinat ovat avautumassa kil-
pailulle, sdanndsta olisi syyta tarkistaa siten, ettd siind ei annettaisi yksinoikeutta
lentomenetelmiin ilmaliikennepalvelun tarjoajalle.

Ilmailulain 158 §:ssa sadadetaan lentoesteista. Pykalan mukaan lentoesteille hae-
taan lupaa Liikenne- ja viestintavirastolta. Muun kuin tuulivoimalaa koskevan len-
toesteluvan hakemukseen tulee liittda asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjo-
ajan antama lausunto, jossa selvitetdaan esteen vaikutukset lentoasemille. Vastaa-
vasti kuin 110 §:n osalta, myds tata pykalaa olisi arvioitava ottaen huomioon
mahdollisen kehityksen mittarilentomenetelmien luomiseen valvomattomille lento-
paikoille ja helikopterilentopaikaoille.

Susanna Metsalampi
Osastopadallikko

Iida Huhtanen
Lakimies
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